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1. INTRODUGAO

A questao de género, tema imemorial' que segue novo, esta bem sinteti-
zada na frase difundida por Ruth Bader Ginsburg: “Nao pe¢o nenhum favor
para o meu sexo. Peco apenas aos meus irmaos que tirem seus pés dos nossos
pescocos”. Por essa razdo, as recentes luzes lancadas sobre a matéria, por meio
de politicas, ditas afirmativas, sdo, na verdade, medidas de reconhecimento do
espago a que a mulher tem direito por mérito préprio, sem favores, quando livre
dos empecilhos impostos apenas por ser mulher.

Implementa-las é algo que a todos beneficia, ndo sé a populagdo feminina.
Como disse Charles Fourier, “O grau de civilizagdo de uma sociedade se mede
pelo grau de liberdade da mulher”.

Nessa esteira é que nenhuma sociedade civilizada prescinde de autorre-
flexdo acerca do que implica a promogéao da dignidade humana. O identificar

1. Olympe de Gouges, na Revolugao Francesa a denunciava ao propor uma Declaragao de
Direitos da Mulher e Cidada.
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e mitigar/eliminar discriminagdes estruturais naturalizadas e invisibilizadas,
que colocam as mulheres em posi¢do subalterna, enquanto agentes de trans-
formacao no mundo, especialmente no do trabalho, é central na pesquisa
cientifica.

A concretizacdo dos direitos fundamentais* das mulheres insertos na
Constituicao e em normas internacionais, superando a ideia da neutralidade da
lei em abstrato e de atemporalidade, ¢ projeto ainda nao realizado. Basta obser-
var a edigdo da Lei 14.611, promulgada em 3 de julho de 2023, visando a aferir
e ampliar as sangdes pelo desrespeito a igualdade salarial entre homens e mu-
lheres.

No mesmo ano, Claudia Goldin foi agraciada com o Nobel de Economia,
por seus estudos sobre os principais impulsionadores das diferengas de género
no mercado de trabalho ao longo dos séculos. De forma abrangente, demonstra
o impacto das normas sociais relativas as responsabilidades das mulheres em
relagdo ao lar e a familia na disparidade salarial e na progressao na carreira.

Em “O enigma da igualdade”, a historiadora Joan Scott descreve que,
“como objeto de discriminag¢ao, alguém ¢é transformado em estereétipo”.’> Ao
abordar as identidades individuais e de grupo, conclui que “igualdade e dife-
renga ndo sdo conceitos opostos, mas sim interdependentes que estdo necessa-
riamente em tensao”. Segundo aponta, “as tensoes se desenrolam de maneiras
historicamente especificas e precisam ser analisadas em suas corpora¢des poli-
ticas especificas, nao como escolhas morais ou éticas atemporais™.*

Os debates sobre a importancia do trabalho de cuidado e sobre a ratifica-
¢do da Convencgdo 156 da OIT pelo Brasil, como forma de combate a discrimi-
na¢do na seara laboral relacionada as responsabilidades familiares, tém se in-
tensificado. Também a influéncia de marcadores de raca e classe, além do

2. Expressdo aqui utilizada segundo a concepgdo de Robert Alexy de “direito fundamental
como um todo’, com multiplas dimensdes, relacionadas entre si. (ALEXY, Robert. Teoria de
los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 240-5).

3. SCOTT, Joan W. The Conundrum of Equality. Occasional Papers. Institute for Advanced
Studies. Princeton, 1999. Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmbkaj/https://www.ias.edu/sites/default/files/sss/papers/papertwo.pdf. Acesso em: 19
jun. 2024.

4. Ibidem, p. 3. Tradugdo livre de “equality and difference, are not opposite but rather inter-
dependent concepts which are necessarily in tension. The tensions play out in historically
specific ways and need to be analyzed in their specific political embodiments, not as time-
less moral or ethical choices”
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género, tem sido constantemente abordada, de maneira transversal, além do
surgimento de a¢des afirmativas com vistas a igualdade salarial e de politicas
de conciliagdo de trabalho e familia.

A tentativa de desnaturalizagao de vieses de género arraigados na cul-
tura nacional e introjetados também em muitas mulheres, atinge igualmente
o Poder Judicidrio, em sua atividade institucional primaria. Diante disso, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdao 492/2023, adotando o Pro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género como método interpreta-
tivo na condugao do processo e nas decisoes judiciais. Assim, demonstra estar
razoavelmente assentado o reconhecimento de que o almejado julgamento
imparcial pressupde uma postura ativa de desconstrugdo de preconcepgdes e
desenhos mentais.

Sendo indubitavel que menor “gender gap” implica maior indice de de-
senvolvimento humano (IDH), faz-se necessario aferir se hd resultados praticos
decorrentes dessas iniciativas, na busca da igualdade material, com o desman-
telamento de estruturas, explicitas ou subliminares, estereotipadas e estereoti-
pantes, perpetuadoras de dominagao. Afinal, o “desenvolvimento nao se reduz
a um simples crescimento econdmico. Para ser auténtico, deve ser integral, quer
dizer, promover todos os homens e 0 homem todo”.?

Por certo, a superagdo de uma sociedade genderizada, marcada pela
divisdo sexual do trabalho, cujos instrumentos de subalternizacao de mulhe-
res e meninas incluem também microagressoes (“manterrupting”, “mans-
plaining”, “gaslighting”, “bropriating”) e o problema do “glass ceiling”,° ndo é
um processo a ser simplificado. A sua complexidade é reflexo da sociedade
plural que espelha.

Normas sao um ponto de partida para a protecdo, mas niao bastam. A
titularidade formal de direitos, embora relevante, ndo tem sentido sem meios
de efetivacao. Por isso, relevantes as politicas publicas afirmativas.

5. PAULO VI, Papa. Carta Enciclica Populorum progressio (sobre o desenvolvimento dos povos).
Sao Paulo: Paulinas, 1967.

6. O teto de vidro ou barreira invisivel, pratica tacita que resulta na dificuldade de as mulheres
serem promovidas e ocuparem posi¢oes de hierarquia nas empresas. No Judiciario, como
exemplo de agdo afirmativa de género, o CNJ aprovou em 2023 regra de género para a pro-
mogao de juizes e juizas.
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Evidenciada a relevancia do tema, é preciso repensar a equidade como
expressdo do trabalho digno’ e decente® das mulheres, de todas as ragas e
classes, para que, parafraseando Maya Angelou, “como o ar”, “com a certeza da
onda no mar”, elas se levantem e que lhe sejam tirados os grilhdes que as impe-
dem de progredir no mercado de trabalho e, muitas vezes, as colocam em posi-
¢do de subcidadania.

2. SISTEMA JURIDICO MULTINIVEL NA AFIRMAGAO DOS DIREI-
TO DAS MULHERES

A equidade, inclusive salarial e de oportunidades, entre trabalhadores e
trabalhadoras urbanos(as) e rurais é, hoje, direito fundamental, previsto nos
arts. 5°, “caput” e I, e 7°, XX e XXX, de nossa Constituicdo Federal. Embora
analitica, a Carta Maior ndo traz muito sobre direitos femininos. No 4mbito
infraconstitucional, a CLT (art. 461) e normas esparsas melhor delineiam o tema.

Por isso, como propoe Dean Daphne Barak-Erez, é preciso “repensar o
direito constitucional de uma forma que aborde e reflita o pensamento e a ex-
periéncia feminista”, o que amplamente representa “uma nova perspectiva in-

erpretativa do conhecimento humano, inclusive na esfera juridica”.
t tativa d h toh 1 fe d ?

7. Paraa OIT, “O conceito de trabalho digno resume as aspiragdes do ser humano no dominio
profissional e abrange véarios elementos: oportunidades para realizar um trabalho produti-
VO com uma remuneragao equitativa; seguranga no local de trabalho e protegao social para
as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracdo social; liberda-
de para expressar as suas preocupagdes; organizagao e participagio nas decisdes que afetam
as suas vidas; e igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens”
(OIT - ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho digno. Disponi-
vel em: https://www.ilo.org/lisbon/publica%C3%A7%C3%B5es/ WCMS_650867/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 22 jun. 2024).

8. Também ODS 8 da Agenda 2030. Segundo a OIT, a Agenda do Trabalho Decente ¢ um
programa que “visa o reconhecimento do trabalho decente como um objetivo global, en-
tendendo, portanto, que todos os homens e mulheres do mundo aspiram a um trabalho
produtivo em condigdes de liberdade, igualdade, seguranga e dignidade”. (OIT - ORGANI-
ZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho decente nas Américas: uma agen-
da hemisférica, 2006-2015. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---a-
mericas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_226226.pdf . Acesso em:
2 jun. 2024).

9. BARAK-EREZ, Daphne; BAINES, Beverley; KAHANA, Tsvi. The Idea and Practice of Fe-
minist Constitutionalism. In: BARAK-EREZ, Daphne; BAINES, Beverley; KAHANA, Tsvi
(org.). Feminist Constitutionalism: Global Perspectives. 1. ed. New York: Cambridge Uni-
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Implica buscar a igualdade substancial sob a perspectiva do feminino,
considerados os contextos historicos e sociais, e reconhecer as barreiras estru-
turais enfrentadas pelas mulheres na aplicagdo de leis reputadas neutras.

Com esse escopo, escrutinam-se praticas institucionais, a deliberagao
sobre valores, dentro do escopo normativo, bem como novas e multiplas formas
de responsabilizagdo - de modo que o controle judicial se torne apenas um
mecanismo especifico.

Tal giro hermenéutico, que também inclui abertura e interpretagdo “pro
homine”, igualmente se aplica aos normativos internacionais, que ja perfazem
um sistema juridico multinivel.

A garantia de elimina¢do da discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagio esta entre os “core labour standards” da Declara¢ao da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e na Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos (DUDH - art. 23).

O tema tem mengdo normativa expressa no Objetivo de Desenvolvimen-
to Sustentavel 5 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas (“Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”), nas Convengdes 100, 111 e
156 da OIT (que tratam, respectivamente, da “igualdade de remuneragao de
homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor”, discriminagao
no emprego e “igualdade de oportunidades e tratamento para homens e mulhe-
res”), bem como no art. 11 da Convencgao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW"). E, ainda, objeto da Declaragio

versity Press, 2012, p. 1. Tradugdo livre de “rethinking constitutional law in a manner that
addresses and reflects feminist thought and experience”. Na mesma obra, no artigo Her-me-
neutics: feminism and interpretation, propde “a new interpretive perspective on human
knowledge, including in the legal sphere” (p. 85).

10. O Brasil é signatario, na forma do Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Eis o teor
do art. 11: “1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular: a) O direito ao
trabalho como direito inaliendvel de todo ser humano; b) O direito as mesmas oportunida-
des de emprego, inclusive a aplicagdo dos mesmos critérios de selecdo em questoes de em-
prego; ¢) O direito de escolher livremente profissio e emprego, o direito a promogio e a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condigdes de servigo, e o direito ao
acesso a formagio e a atualizagdo profissionais, incluindo aprendizagem, formagao profis-
sional superior e treinamento periddico; d) O direito a igual remuneragao, inclusive bene-
ficios, e igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualda-
de de tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho; e) O direito a
seguridade social, em particular em casos de aposentadoria, desemprego, doenga, invalidez,
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de Pequim, de 1995, em que os Governos se comprometeram a implementar
“Plataforma de Acdo, de modo a garantir que uma perspectiva de género esteja
presente em todas as nossas politicas e programas”."

O pais é também signatario da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Belém do Pard, 9 de junho de
1994'%), em cujo art. 6° consta o direito de toda mulher “a ser livre de todas as
formas de discrimina¢ao” e “a ser valorizada e educada livre de padroes este-
reotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em con-
ceitos de inferioridade ou subordinagdo”.

Com efeito, como explica Flavia Piovesan, “A arquitetura protetiva inter-
nacional de prote¢do dos direitos humanos é capaz de refletir, ao longo de seu
desenvolvimento, as diversas fei¢oes e vertentes do movimento feminista”.!?

Por isso, necessario examinar o feminismo (entendido tio somente como
o estudo dos direitos das mulheres) em todas as suas dimensdes, tais como a
existencialista, que trata da redefinicdo dos papéis sociais; multicultural, que

velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem como o direito de férias pagas; f) O di-
reito a protegdo da satide e a seguranca nas condi¢des de trabalho, inclusive a salvaguarda
da fungdo de reproducio. 2. A fim de impedir a discriminac¢éo contra a mulher por razoes
de casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Esta-
dos-Partes tomarao as medidas adequadas para: a) Proibir, sob san¢des, a demissdo por
motivo de gravidez ou licenga de maternidade e a discrimina¢io nas demissdes motivadas
pelo estado civil; b) Implantar a licenca de maternidade, com salario pago ou beneficios
sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade ou beneficios sociais; c)
Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os pais
combinem as obriga¢des para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a par-
ticipagdo na vida publica, especialmente mediante fomento da cria¢do e desenvolvimento
de uma rede de servicos destinados ao cuidado das criangas; d) Dar prote¢io especial as
mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho comprovadamente prejudiciais para elas.
3. A legislacdo protetora relacionada com as questdes compreendidas neste artigo serd exa-
minada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e sera revista,
derrogada ou ampliada conforme as necessidades” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO - OIT. Convengéo para a Elimina¢ao de todas as Formas de Discrimina-
¢do contra a Mulher - CEDAW. Disponivel em: https://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/. Acesso em: 2 mai. 2024).

11. ONU. Declara¢iao de Pequim. Disponivel em: https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/
bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm. Acesso em: 18 mar. 2025.

12. Promulgada pelo Decreto n. 1.973, de 1° de agosto de 1996. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 20 jan. 2024.

13. PIOVESAN, Flavia. A protegdo internacional dos Direitos Humanos das mulheres. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, v. 15, n. 38, p. 21-34, jan./abr. 2014, p. 21.
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aborda, entre outros, o direito a diversidade sob as perspectivas de raga e etnia;
e socialista, sobre igualdade economica.

3. A MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

Meg Luxton bem expde que a “produgao de bens e servigos e a produgio
da vida fazem parte de um processo integrado”, sendo que, como explica Bha-
ttacharya, a produgdo de pessoas tem baixo custo para o capital.

Assim, se o cerne da distingdo do trabalho de homens e mulheres parece
estar no equilibrio entre trabalho produtivo e reprodutivo, é necessario precisar
que os direitos reprodutivos dizem respeito ao direito de escolha de uma mulher,
que “ndo deve ser sé o direito de escolher néo ter filhos, mas também o direito

de escolher té-los”.

A cultura de que hd atividades “naturalmente” femininas ou masculinas,
relegando, na divisdo sexual do trabalho, papel inferior a mulher, ao lado de
preconcepgdes sobre como cada género deve se comportar, sdo apenas alguns
dos aspectos a serem conformados.

Como explica Daniela Muradas e Flavia Maximo, é preciso “elidir sujei¢coes
interseccionais nas relagdes de trabalho contemporaneas”, partindo-se da con-
cepcdo de que “existem grupos herdeiros da divisdo racial-sexual do trabalho
[...] que ainda hoje sdo onerados pelo trabalho precario, direcionado a ocupagdes
especificas subalternas, com baixa remuneracdo e de sub-representacdo em

esferas politicas e de poder”."s

A igualdade de oportunidades nao ¢ encontrada no trabalho formal ou
informal, impedindo a realiza¢ao do ideal democratico em que se funda a Re-
publica.

A centralidade e importéncia do tema podem ser indicadas por dados
estatisticos, sem olvidar a critica de Alain Supiot quanto a governanga pelos
numeros, no sentido de que “avaliar ndo é somente mensurar, mas imputar a

14. BHATTACHARYA, Tithi. O que é teoria da reprodugio social? In: Revista outubro. Edigdo
32, Mulheres, 2019, p. 110. Disponivel em: http://outubrorevista.com.br/wp-content/
uploads/2019/09/04_Bhattacharya.pdf. Acesso em: 10 mai. 2024.

15. MURADAS, Daniela; PEREIRA, Fléavia Souza Maximo. Decolonialidade do saber e Direito
do Trabalho brasileiro: sujei¢des interseccionais contemporéneas. Rev. Direito Prdx., Rio de
Janeiro, v. 9.



660 | Revista do Direito do Trabalho Congresso da Magistratura do Trabalho, v.], jan-dez. 2024

medida a um julgamento de valor que lhe confira um sentido”.'¢ Assim, é pre-
ciso utilizar a perspectiva qualitativa, uma vez que os dados coletados, para além
de sua redugao numérica, sdo dotados de subjetividade na aferigéo.

Mostra a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) Continua
do primeiro trimestre de 2023, que os homens de 14 anos ou mais, ocupados,
ganham, em média, R$3.066,00 por més, enquanto as mulheres recebem 79,5%
desse valor.”

De acordo com o relatério Global Gender Gap Report 2023,'® ainda que
os pardmetros tenham retornado ao nivel pré-pandémico, faltariam, ao menos,
cento e trinta e dois anos para eventual alcance da paridade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho. No atual cendrio, as mulheres representam
31,9% da forga de trabalho global. No Brasil, essa proporc¢ao é de 30,4% de mu-
lheres, sendo que elas dedicam aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos
quase o dobro do tempo em comparagdo aos homens.

Ha disparidade entre os profissionais com ensino superior completo, caso
em que o salario feminino é 36,4% menor que o dos homens. Na aferi¢ao por
cor ou raga, a maior diferenciagdo ocorre entre pessoas com nivel superior com-
pleto, pois o rendimento médio dos homens superou o das mulheres em 43,2%.
Também ¢ relatada infima participagdo feminina em altos cargos empresariais,
com maior percentagem em regime de trabalho por tempo parcial e altos indi-
ces de informalidade.

Portanto, esta claro o descompasso entre a realidade e o que preveem as
normas. Os dados estatisticos devem ser conformados com teorias académicas
e as solugdes, guardadas as devidas particularidades, debatidas e buscadas, in-
clusive no direito comparado, por meio de uma pesquisa contextualista, res-
guardadas as variaveis histdricas, institucionais e culturais.”

16. SUPIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justiga social diante do mercado total. Tradugéo
Téania do Valle Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014, p. 74. Cf. SUPIOT, Alain. La Gouver-
nance par les nombres. 1.ed. Fayard, 2015.

17. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. PNAD continua
2023. Tabela 5436. Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/ . Acesso em: 6 jun. 2024.

18. WORLD ECONOMIC FORUM. Gender Gap Report 2023. Disponivel em: https://www.
weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/. Acesso em: 20 jun. 2024.

19. Examinar contextos e referéncias de causalidade. Na licdo de Ran Hirchl, o juscomparati-
vismo deve evitar “legal transplants”, a “syndrome of comparative constitutional law: the
pretense that insights based on the constitutional experience of a small set of ‘usual suspect’
settings—all prosperous, stable constitutional democracies of the ‘global north’-are truly
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Vé-se, por exemplo, na Islandia, pais com menor gender gap do mundo, a
figura da licenga-paternidade em igualdade de condi¢des a das mulheres e uma
cultura de igualdade. Jd4 em Ruanda, em que um genocidio (1994) tornou uma
geragdo inteira predominantemente feminina, criou-se a figura do “Monitor de
género”. La, dois ter¢os do parlamento é feminino.

Nas palavras do Embaixador Swanee Hunt, professor de Politicas Publicas
na Harvard Kennedy School.

As mulheres de Ruanda mostraram, pela primeira vez na histéria, o que
pode acontecer quando as mulheres, e toda a medida dos seus talentos,
sdo incluidas na construgdo da paz. Tendo conversado em profundidade
com elas em visitas frequentes ao longo de uma dezena de anos, estou
convencido de que a sua histéria de seguranca inclusiva pode e deve ser
replicada globalmente. Seja prevenindo conflitos, impedindo-os ou -
como no caso do Ruanda - recuperando-os e prevenindo a sua recorrén-
cia, as mulheres podem fazer literalmente toda a diferen¢a no mundo.*

O tema se mostra atual, destaque para o fato de que, em pesquisa na ju-
risprudéncia do TST,* apenas foram encontrados trés julgados sobre indeniza-
¢do por danos morais por discrimina¢ao salarial ou preterigdo de promogoes
por razdes de género. E certo que os casos de equiparagao salarial podem ser
mascarados pelos pedidos de equipara¢ido com base na Simula 6 do TST e que
os acordaos que envolvem o protocolo de julgamento com perspectiva de géne-
ro ja tém surgido.

E de se observar que as estatisticas, ndo obstante a pluralidade de fontes
e a subjetividade dos critérios, gerem dados que devem ser aplicados com cau-
tela, podem ser usadas como elemento indicativo da discriminagao no processo.
Um passo adiante, a efetiva transformacao do cenario apresentado passa a ser
a consicentizagdo da sociedade e implementacgao desses direitos, mediante o
desenvolvimento de politicas publicas.

representative of the wide variety of constitutional experiences worldwide, and constitute a
‘gold standard’ for understanding and assessing it” (HIRSCHL, R.. Comparative Matters:
The Renaissance of Comparative Constitutional Law. Oxford University Press, 2014, p.192).
20. Disponivel em: https://dscarb.pt/ruanda-exemplo-igualdade-genero/. Acesso em: 20 jun.
2024.
21. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 jun. 2024.
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4. POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS PUBLICAS JUDICIARIAS?2

O enfoque preponderante a respeito de politicas pablicas considera a ideia
de que os direitos sociais sao marcados pela necessidade de atuagdo do Estado
por meio de programas governamentais concebidos no ambiente politico, con-
cretizados em regra pela fungao estatal executiva e sujeitos a justiciabilidade no
que tange ao processo de formulagédo e resultados.

De outra sorte, assentado na doutrina que as grandes linhas das politicas
publicas, seus objetivos e diretrizes configuram opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, ou seja, ao Poder Legislativo, cujo papel é organiza-las
sob forma de leis para posterior execugao pelo Poder Executivo, segundo a clas-
sica triparticao das fungdes estatais.

Mais além, observado o contexto da ampliagdo de direitos e de mudanga
politica, a sociedade demanda aprimoramento do Estado prestacional, o que,
por sua vez, exige uma postura mais ativa de todos os trés poderes que o com-
poem, cuja triparti¢do cartesiana tradicional esta superada, dando lugar a um
Estado de unidade com atuagao sistémica das competéncias e atribuigdes cola-
borativas entre os poderes estatais.

Do ponto de vista tedrico e pratico ha, portanto, uma inflexao necessaria
na superagao da perspectiva tradicional, para apresentar o Poder Judiciario,
o6rgdo integrante da administragdo do Estado, como formulador de politicas
publicas. Em tal viés, o protagonismo do Judicidrio sugere postura de sujeito
ativo (policy maker) de servigos judiciarios.

Assim é que a atividade jurisdicional do Estado aperfeicoou-se. Nao bas-
ta a mera aplicac¢do da lei pelos métodos interpretativos. Para alcangar a efetiva
prestagdo jurisdicional quando os métodos tradicionais ndo se revelarem sufi-
cientes, faz-se necessaria a formulagdo de politicas publicas judiciarias a serem
cumpridas pelos préoprios 6rgaos do Poder Judicidrio, inclusive em matéria de
género.

Na dimensao exposta, o protagonismo do Poder Judicidrio manifesta-se
para além da arena politica e decisoria, identificada a necessidade de uma atua-
¢d0 mais concreta a respeito da organizagao estrutural, da gestdo e do planeja-
mento institucional de seus 6rgaos.

22. Cf. RICHA, Morgana de Almeida. Politicas publicas judicidrias e acesso a justica. 1. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2021.
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O objetivo é promover mudangas internas a partir de politicas publicas
de redesenho institucional, voltadas a readequagido de procedimentos, métodos
de organizagdo estrutural, estabelecimento de metas de produtividade para
garantir o aperfeicoamento da prestagdo dos servigos judiciarios, alargando, por
consequéncia, o principio do acesso a justica.

A finalidade social busca solugdes que impliquem o incremento do fun-
cionamento da justi¢a e o constante compromisso de repensar a defini¢cdo de
seus rumos e o exercicio da fungao jurisdicional.

Entende-se por politicas publicas judiciarias aquelas elaboradas pelo pro-
prio Poder Judiciario, capazes de conduzir as diretrizes de agdes multidimen-
sionais, condicionadas a um roteiro que contempla: constru¢do da agenda,
formula¢ao de alternativas, planejamentos, planos de atuagdo e posterior ava-
liacdo sistematica das agdes instituidas pelo ente judiciario. Este, por sua vez, é
o responsavel pela diregdo de programas que concretizem socialmente a garan-
tia de acesso a Justi¢a, fomentando o desenvolvimento de um regime que asse-
gure a dignidade dos cidadaos.

Um passo adiante permite situar as politicas publicas judiciarias como
atividade atipica do Poder Judicidrio. Estas consistem em programa de agao
politico-institucional coordenado por atores do sistema de justica que operam
por meio de objetivos e metas previamente definidos, aptos a consecug¢do de um
resultado que represente ampliagdo do acesso a justi¢a na faceta da efetividade
do exercicio jurisdicional e da administragao da justica.

Para o cumprimento do mister invocado o Judiciario promove uma relei-
tura da atuagdo classica, sob o fundamento de que a entrega do provimento
jurisdicional demanda em muitos casos uma postura ativa.

A partir da instalagao do Conselho Nacional de Justi¢a previsto pela
Emenda Constitucional 45/2004, este 6rgao passou a ter lugar de destaque com
atuagdo em todo o territdrio nacional, visando concretizar agdes de planejamen-
to, coordenacéo e controle administrativo, além do aperfeicoamento da admi-
nistragao da justi¢a, com competéncia expressa para a edi¢ao de atos regula-
mentares e recomendacdo de providéncias (art. 103-B, § 4°, I, CF/1988).

Com a missdo de gestor estratégico, modernizagao e superagdo de defi-
ciéncias do Poder Judicidrio, o CNJ rompeu visdes e praticas para o atendimen-
to das necessidades transformadoras.

Assumiu, portanto, o papel de formulador de uma indeclinavel politica
judiciaria nacional, desempenhando o papel de formulador de politicas judicia-
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rias nacionais, voltadas a solu¢ao das mazelas, ampliacao do acesso a justica,
pacificacdo e responsabilidade social.

Atribuido ao Conselho o redesenho do sistema de justi¢a em busca de um
Judiciario mais forte e eficiente, o 6rgao foi identificado como elemento viabi-
lizador da formulacédo de politicas publicas destinadas ao crescimento e ao de-
senvolvimento da sociedade, além da garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988.

5. POLITICAS PUBLICAS JUDICIARIAS DE GENERO

As Politicas Judiciarias de género possuem abordagem interna corporis,
voltadas para a insercao das mulheres no &mbito da instituicao, e extramuros,
destinadas aos jurisdicionados.

No primeiro aspecto, por meio da Resolugdo 255/2018, o CNJ instituiu a
Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario.
Desde entdo, esse 6rgao tem, rotineiramente, desenvolvido essa dimensao, v.g.,
pela via normativa, Resolugdes 252/2018, 254/2018, 270/2018, 248/2019, 351/2020,
376/2021 e 418/2021, bem como com as Recomendacdes 79/2020, 42/2021, 85/2021
e 128/2022.

Neste artigo, entretanto, busca-se destacar as politicas voltadas para a
populagdo. Entre elas, sio exemplos bem sucedidos de politicas atinentes a
equidade: a de combate a violéncia para com a mulher e o protocolo para julga-
mento com perspectiva de género.

A violéncia doméstica é um grave problema social, com multiplas formas
de manifestagdo, das mais ténues as mais evidentes, noticiados com frequén-
cia casos de feminicidio. Necessario, portanto, o enfrentamento do tema que
atinge um grande universo de mulheres vitimas, independente de classe social.

Inicialmente, ele foi encetado como uma politica publica legislativa.
Com efeito, a Lei Maria da Penha é um marco na histéria do direito patrio,
representou a ruptura da nogao de que o processo tradicional era suficiente
para que a mulher transpusesse os séculos de discriminagéo e violéncia. Para
além de uma norma repressiva, recriou o processo penal a partir de meca-
nismos para assegurar a protecdo da mulher, recuperar o agente agressor,
romper o ciclo da violéncia nas familias e, por consequéncia, promover a
pacificagdo social, por meio da atuagdo conjunta entre os Poderes e as demais
instituicdes.
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No cendrio nacional, a transformacdo para a nova conjuntura ocorre a
partir do caso envolvendo Maria da Penha Fernandes, que denunciou a impu-
nidade e a morosidade da resposta judicial, perante a Organizag¢do dos Estados
Americanos (OEA), obtendo a condenagao do Estado brasileiro por negligéncia,
omisséo e tolerdncia em relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres.

Reconhecida na ONU como uma das trés mais avangadas do mundo, a
Lei 11.340/2006 prevé justamente assisténcia a vitima, repressao e prevengao da
violéncia.

O conceito abrangente de violéncia contra a mulher e a natureza comple-
xa das agressoes ocorridas em contextos familiares, de intimidade, traduz de
imediato a dimensdo do desafio do Estado para tornar efetivo o mecanismo
legal. A visdo tradicional do direito, com enfoque meramente juridico, nao
basta para enfrentar esse tipo caracteristico de violéncia, que exige abordagem
multidisciplinar para a compreensido de suas razdes e o estabelecimento de
formas de modificar essa realidade.

Desde o primeiro momento, o enfoque normativo tratou a prote¢do das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica como politica publica, prevendo
o art. 8° da Lei um conjunto articulado de ag¢des dos érgaos de Estado.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agoes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes
nao-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as dreas de seguranga publica, assisténcia
social, satde, educacdo, trabalho e habitacao; [...].

Pari passu, prosseguiu a logica do enquadramento no Judiciario median-
te parceria do Conselho Nacional de Justica, com o Ministério da Justica, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e
a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados.

Para enquadrar as agdes do Conselho nesse contexto, a partir da indugao
de melhorias na aplicagao da Lei 11.340/2006, o 6rgao passou a articular agdes
integradas com outras institui¢des para estruturar praticas no sistema de justi-
¢a, a fim de promover a melhoria da prestagdo jurisdicional no tocante a vio-
léncia contra a mulher.

Sao medidas convergentes a um aprimoramento integrado. O objetivo é
estabelecer as condi¢des necessarias para melhor prestagdo jurisdicional em
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diversas frentes de atuacdo, muitas delas dependentes de articulagdo interinsti-
tucional, até mesmo pelo carater multidisciplinar envolvendo o tema.

Destacam-se, no particular: as Jornadas Lei Maria da Penha, o Férum
Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid),
o Programa Justica pela Paz em Casa (focada na justica restaurativa), por fim,
a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
no Poder Judiciario (Portaria 15/2017 do Conselho Nacional de Justica).

Além disso, tem-se o Projeto Transformacao, para que mulheres vitimas
de violéncia doméstica tenham condi¢des econdmicas para retomar suas vidas,
e canais de escuta.

Em outra senda, as Diretrizes Nacionais de Feminicidio da ONU Mulhe-
res visam investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres, ampliando as respostas necessarias durante a investiga-
¢do policial, em adaptacao do Modelo de Protocolo latino-americano para in-
vestigacao das mortes violentas de mulheres por razoes de género (femicidio/
feminicidio) a realidade social, cultural, politica e juridica no Brasil.

Também destacadas as Diretrizes Nacionais de Investigagdo Criminal com
Perspectiva de Género, adaptadas ao Brasil pela Copevid em parceria com a SPM
e a Senasp e subsidiadas pelo programa EUROsocial e o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género do CNJ.

No que tange ao Protocolo, que teve inspiragdo em documento similar no
México, onde, nos anos 2000, casos de desaparecimentos e mortes de mulheres
jovens na Cidade de Juarez chamaram a atengdo de militantes feministas e de
direitos humanos na comunidade nacional e internacional, pelo nimero cres-
cente de mortes registrado ao longo da década, as similitudes no perfil das vi-
timas, a recorréncia do modus operandi aplicado aos crimes. A omissao na in-
vestigagdo, identificacdo e responsabilizagdo dos criminosos levaram a que o
conceito de femicidio fosse retomado e discutido a luz das especificidades
identificadas naquele contexto.

Criado com o propésito de fortalecer uma cultura juridica de reconheci-
mento e efetivagdo da equidade de género, incluidos os direitos de todas as
mulheres e meninas, pelo Conselho Nacional de Justi¢a em 2021, fruto dos es-
tudos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 27/2021, ratificado na
Recomendagdo 128/2022. Atualmente, foi transformado em Resolu¢ido 492, de
17 de margo de 2023, do CNJ.
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Entre o substrato conformador, estd o Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) 5 da ONU (“alcangar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas”), da Conven¢ao de Belém do Para e de diversos outros
normativos sobre a matéria, o Conselho Nacional de Justi¢ca aprovou a Resolu¢ao
492/2023, que torna obrigatorias, para o Judicidrio nacional, as diretrizes do Pro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, que visa julgar com lentes
de género e de equidade, considerando as particularidades dos agentes do pro-
cesso.

Assentado o amadurecimento institucional do Poder Judiciario, é politica
publica que cristaliza, como ferramenta metodoldgica, a aplicagdo da norma ao
caso concreto a luz das peculiaridades que o circundam, de forma a identificar
e mitigar ou eliminar discriminagdes estruturais naturalizadas e invisibilizadas.
Por outras palavras, implica julgar sob a premissa da igualdade material.

Para além do aporte tedrico interpretativo-dogmatico, pretende, portanto,
a concretizagdo dos direitos fundamentais insertos na Constitui¢do, superando
a ideia da neutralidade da norma em abstrato e da preconcep¢ao de que o ma-
gistrado, ainda que um ser cultural, poderia pensar inerentemente de forma
neutra.

CONCLUSAO

Assim, o estudo do tema nao prescinde de consisténcia tedrica. Para uma
maior compreensao do “gender gap”, na conjuntura atual e nas possiveis pro-
postas de nivelamento, faz-se necessario assimilar que o desmantelamento de
uma cultura patriarcal e a igualdade de género implicam a realizagdo de um
direito humano. Ela visa a superacdo de estereétipos e de comportamentos na-
turalizados.

O objetivo € alertar sobre vieses que possamos ter inconscientemente e, a
partir dai, projetar para a atuagdo profissional, evitando violéncia institucional,

replicando a sociedade que se visa melhorar, inclusive no &mbito do mercado
de trabalho.

Cumpre, ainda, trazer os direitos das mulheres para o centro do ordena-
mento, para que nao seja uma disciplina a parte. A interpretagdo do direito e a
implementagao das politicas a ela voltadas, quer na investigacao policial quer
no julgamento de processos, requerem dar um passo a frente para a realizacao
da igualdade material.
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O caminho a percorrer ainda é longo. Basta observar que apenas em 2023,
o STF decidiu pela inconstitucionalidade da legitima defesa da honra. Sao mui-
tos séculos de subcidadania e inferiorizacao, que envolvem também aspectos
interseccionais, como raga, classe e orientagdo sexual, assim como religido,
idade, grau de instrucao.

Existe mesmo uma cultura de que a violéncia contra o feminino é uma
pratica pedagdgica no ambito familiar. A cultura da atribuigéo (for¢ada, diga-se,
pois a voluntaria, verdadeiramente livre ndo é objeto de qualquer critica) exclu-
siva ou predominante do trabalho de cuidado também. Entretanto, ¢ inadmis-
sivel que um dos ambientes mais inseguros e assimétricos para uma mulher seja
o seu lar.

E certo que os avangos obtidos sio inegaveis, mas as dessimetrias persistem.
Sobressai, evidente, a importéncia e a necessidade de se refletir sobre o tema,
estudar as realidades existentes e contribuir para a supera¢do dos obstaculos.
Somente assim é possivel passar da tradicional reflexividade ao necessario proa-
tivismo na desconstrugdo dos vieses arraigados e na alteragao da cultura, em
prol da igualdade material e da dignidade da mulher.

Como disse Hannah Arendt, “a igualdade ndo ¢ um dado, mas um cons-
truido”.
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